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Resumo

A presente investigacdo objetivou analisar os direitos fundamentais dos idosos no espaco urbano. Dentre
as necessidades dos idosos estad poder usufruir da via publica, a qual deve lhes conferir acessibilidade,
autonomia e segurancga. Essa preocupacdo tem sido materializada em diversos tratados e convencdes
internacionais. Diante do crescimento da populag¢do idosa em todo o mundo, estuda-se a necessidade de
readequar as cidades para que os espagos publicos sejam inclusivos. A pesquisa exploratdria se
desenvolveu a partir de andlise documental, bibliografica e coleta de dados em campo, tendo como
estudo de caso a obra de requalificagdo de importante via comercial no centro de Campo Grande-MS,
Brasil: a Rua 14 de Julho. Diante das andlises realizadas, infere-se que as medidas de acessibilidade
universal promovidas na via, com a priorizacdo da circulacdo de pedestres, conferem maior mobilidade
aos idosos que utilizam o espaco publico, reforcando a necessidade de sua adequagdo em ambito da
escala humana, permitindo que espagos sejam acessiveis e inclusivos, deixando de serem mera previsdo
legal para ser politica publica materializada.

Palavras-Chave: Pessoas ldosas; Acessibilidade; Espago Urbano; Direitos fundamentais.

Abstract

This research aimed to analyse the fundamental rights of the elderly in the urban space. Among the needs
of the elderly is being able to use the public road, which should give them accessibility, autonomy, and
security. This concern has been materialized in several international treaties and conventions. Given the
growth of the elderly population worldwide, the need to readjust cities so that public spaces are inclusive
is being studied. The exploratory research was developed from documentary, bibliographic analysis, and
field data collection, having as a case study the requalification of an important commercial route in the
centre of Campo Grande-MS, Brazil: 14 de Julho Street. In view of the analyses carried out, it can be
inferred that the universal accessibility measures carried out on the road, with the prioritization of
pedestrian circulation, give greater mobility to the elderly who use the public space, reinforcing the need
for its adaptation at the human scale, allowing spaces to be accessible and inclusive, no longer being a
mere legal provision but rather a materialized public policy.

Keywords: Elderly people; Accessibility; Urban Space; Fundamental Rights.

1. Introdugao

As projecBes sobre o envelhecimento da populagdio mundial chamaram atencdo da
comunidade internacional ao grupo de idosos no mundo. A Organizacdao das Nag¢des Unidas
(ONU), periodicamente, realizou encontros, desde 1982, com o objetivo de discutir os direitos
humanos que sao inerentes aos idosos, como o bem-estar social, autonomia, salide, emprego,
entre outros. E, também, como proteger esses direitos e os aplicar no cotidiano destes idosos.
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A aplicabilidade dos direitos remete ao ambiente em que os idosos estdo inseridos, e,
portanto, provoca uma reflexdo sobre a qualidade dos espacos publicos ofertados nas cidades.
Com isso, evidencia-se a necessidade de readequar tais espacos para que sejam funcionais,
acessiveis e seguros a essa parcela da populacdo que estd em ritmo de crescimento, visando
atender condigdes especificas que as limitagdes proporcionadas pelo avangar da idade,
naturalmente, requer. Portanto, para que o pleno exercicio dos direitos fundamentais da
acessibilidade seja garantido, faz-se necessario a eliminacdo de barreiras arquitetonicas,
urbanisticas e ambientais, que representam dificuldades a locomocao dos idosos, permitindo a
mobilidade e autonomia.

O objeto deste estudo teve como foco a regido central de Campo Grande, Brasil, em 2019.
Quando a principal via comercial da cidade, a Rua 14 de Julho, passou por um processo de
requalificacdo urbana, visando priorizar a circulacdo de pedestres, tendo sofrido mudancas
significativas nas concepg¢odes de transito de veiculos automotores e acessibilidade as pessoas. O
propdsito deste trabalho foi analisar no case as intervengdes realizadas na via como aplicagdo
do direito de acessibilidade aos idosos no espaco urbano.

2. A preocupacao com o envelhecer: os direitos fundamentais dos idosos

A preocupacgdo com o grupo de idosos em ambito internacional iniciou-se apenas em 1982
com o Plano de Acgao Internacional de Viena sobre o Envelhecimento, produto das discussdes
realizadas na Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Posteriormente, em 1991 as Nac¢des Unidas
definiram principios fundamentais para as pessoas idosas, que sdo: independéncia, participacao,
assisténcia, realizagao pessoal e dignidade. Em 2002, em Madrid, foram firmados documentos
com mais de 100 pontos que os paises devem se atentar para promover um envelhecimento
saudavel e acdes assistenciais com as pessoas idosas, levando em considerac¢do os aspectos
culturais, educacionais e econémicos de cada regido. Esse plano foi materializado, em 2003,
pelos paises da América Latina e do Caribe, dando origem no Brasil ao Estatuto do Idoso — Lei n?
10.741/03, dispositivo legal que protege os direitos fundamentais das pessoas idosas no pais
(Piovesan, 2016).

Mais tarde, em 2009, o Plano de Ac¢do Pan-Americana sobre a saude dos idosos e
envelhecimento ativo e saudavel chamou atencdo sobre desenvolver e aplicar tecnologias que
propiciam um envelhecimento saudavel (Notari & Fragoso, 2011).

Contudo, somente em 2015, durante a realizacdo da Convencgdo Interamericana de Direitos
Humanos das Pessoas idosas, foi a primeira vez em que se tratou da inclusdo do idoso no espago
urbano e das questdes sobre acessibilidade classificada como direito humano das pessoas
idosas. Nela, os entendimentos firmados apontaram para as iniciativas do Estado em inclusdo
dos idosos, evidenciando o direito a acessibilidade ao entorno fisico, social, econdmico e cultural
e a sua mobilidade pessoal. Dentre as medidas apontadas estdo, a eliminacdo de obstaculos e
barreiras de acesso em edificios, vias publicas, transportes e outras instalacées (Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, 2015).

Paralelamente, neste mesmo ano, lideres mundiais reunidos na sede da Organiza¢ao das
NacSes Unidas, em Nova York, pactuaram os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
manifestando a preocupacdo com o acesso as cidades, em todas suas oportunidades, e a todas
as pessoas. O Objetivo 11, que trata das cidades e comunidades sustentaveis, tem o propdsito
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de tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis
(ONU, 2015), sendo que no ODS 11 duas metas merecem destaque:

“11.3 Até 2030, aumentar a urbanizac¢do inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o
planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos
humanos, em todos os paises.

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia.” (ONU, 2015)

De um modo geral, as metas estabelecidas no documento abordam as causas fundamentais
da pobreza e segregacdo, além de pretender o desenvolvimento para todos, sem nenhum tipo
de discriminacdo. Contudo, o ODS 11 catalisa todos os demais, uma vez que os sintetiza,
incorpora e da aplicabilidade em ambito do espago onde se concentram as pessoas. Portanto,
cidades inclusivas sdao aquelas que asseguram condicdes de igualdade de acesso a todas as
pessoas, nos mais variados sentidos que se possa configurar a dignidade da pessoa humana e a
garantia de seus direitos.

Para contribuir com a busca de cidades inclusivas, as Nagdes Unidas adotaram em 2016 a
Nova Agenda Urbana (NAU). O documento passou a nortear os propositos a serem perseguidos,
tendo como uma das premissas o entendimento de que a organizagdo do espag¢o urbano, a
acessibilidade e desenho desses espacgos, somados a oferta de infraestrutura e prestagdo de
servicos basicos, sdo decisivos, pois tanto podem promover quanto impedir a coesdo social, a
igualdade e a inclusdo (ONU, 2017).

Neste norte, pretendendo-se alcangar uma urbanizagdo sustentavel, a NAU reorienta a
maneira de planejar, financiar, desenvolver, administrar e gerir cidades e assentamentos
humanos, em cinco dreas de acdo, destacando-se o planejamento e o desenho urbano,
considerando a escala humana, conforme entendimentos de Gehl (2013). Assim, os espacos
publicos devem proporcionar a liberdade, o pleno gozo da cidade e a interac¢do social, de modo
equitativo, reconhecendo as necessidades especificas daqueles que guardam condicdo
vulnerdvel. Dessa forma, as cidades planejadas para o atendimento das necessidades de
mulheres e meninas, idosos e deficientes, formam comunidades que acolhem a todos em
condicdo de igualdade para experimentar o pleno convivio social promovido pelos espacos
publicos e de uso coletivo.

3. A requalificagao de vias para inclusdo da pessoa idosa: o caso da Rua 14 de Julho

A cidade de Campo Grande, localiza-se geograficamente na por¢ao central do estado de
Mato Grosso do Sul, na regido Centro-Oeste do Brasil. Possuindo uma populag¢ao de 786.797
habitantes, com uma taxa de urbanizacdo de 98,66% e densidade demografica de 97,22
hab/km?, destaca-se uma tendéncia ao envelhecimento dos seus habitantes, apresentando uma
trajetdria ascendente da populagdo com 65 anos ou mais, sendo 4,82% em 2000 e 6,70% em
2010 (Campo Grande, 2019).

Semelhantemente ao perfil de muitas cidades brasileiras, esses dados de Campo Grande
justificam o planejamento e execucdo de ac¢des orientadas ao atendimento das necessidades
dos grupos populacionais mais vulnerdveis, tendo em vista tornar a cidade mais inclusiva.
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Contudo, especificamente a regido central da cidade passa, hd alguns anos, por processos de
degradacdo urbana, corroborando com um cendrio que demanda por intervencgdes.

Os processos vivenciados motivaram a elaborag¢ao de um Plano Local para as Zonas Especiais
de Interesse Cultural do Centro - Plano de Revitalizacdo do Centro, que, apds as etapas de
diagndstico e progndstico, foi materializado em lei municipal — Lei Complementar n? 161, de 20
de julho de 2010 — a qual determina a realizacdo de acbes voltadas ao desenvolvimento
econémico, melhoria das condi¢des urbanisticas e ambientais, integracdo das atividades
econbmicas, moradia, atividades culturais e de lazer e recuperacao e revitalizacdo dos espacos
e das edificagdes, assim como a valorizagdo dos marcos simbdlicos e histéricos da cidade.

Para elaboracdo das propostas de reversdao do quadro estabelecido, foi realizado um
diagndstico (Campo Grande, 2009), no qual foram descritas as vias publicas da regido central
como locais em que ndo ha espaco suficiente para acomodar os pedestres e o mobilidrio urbano
nas calcadas, sendo esses incompativeis com os diferentes usos ocorrentes. Conflitos e
dificuldades demonstram as condi¢des de conservagdo dos passeios do centro da cidade, drea
com maior concentracdo da movimentacao de pedestres, as quais resultam em desconforto,
risco de acidentes, ou, até mesmo, a indugao do transito de pedestres no leito da via.

Dessa forma, o Plano de Revitalizagdo apontou como prioritaria a requalificacdo da Rua 14
de Julho, uma via comercial de grande importancia histérico-cultural para a cidade. Os
levantamentos realizados na Rua 14 de Julho em ambito desta pesquisa permitiu verificar que a
populacdo idosa faz uso da via publica para praticas cotidianas, mesmo antes da realizacdo das
obras, usufruindo das atividades prestadas pelos servicos e comércios existentes, em suas
diversas tipologias, além das opcdes de lazer, como por exemplo, as tradicionais pracgas da regido
central. O fluxo de circulacdo de pedestres é alimentado por uma rede de transporte coletivo
intensa na regido central, que corrobora com a movimentacdo pendular bairro-centro. Essa
dindmica de circulagdo existente em uma via comercial e central da cidade, reforca a
importancia de adaptacao dos seus espacos.

Contudo, as condi¢bes de desconforto a caminhabilidade ofertadas pela via, até entdo
(Figura 1), denotam as dificuldades de acesso e uso do espacgo publico, sobretudo para aqueles
que possuem algum tipo de limitacdo a mobilidade fisica, incluindo-se neste contingente os
idosos. Os obstaculos ofertados na area central dificultam o uso dessa parcela da populagao,
que depende do centro para acessar as mais diversas oportunidades ofertadas pela cidade de
um modo geral.

Para reversdo desse cenario, a via foi requalificada a partir do Programa de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Campo Grande, com recursos oriundos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, e estruturado em um conjunto de a¢des voltadas a revitalizacdo da area
central e melhoria da mobilidade urbana da cidade (Campo Grande, 2018).

Entre os anos de 2018 e 2019, a via sofreu interven¢Ges nas obras de infraestrutura basica,
como pavimentacdo, saneamento, como redes de distribuicdo de agua, coleta de esgoto
sanitario e de microdrenagem, até interveng¢Ges mais complexas, como a execuc¢do de redes
substerraneas de energia elétrica e telecomunica¢des (Campo Grande, 2018). Contudo, foram
significativos a caminhabilidade dos pedestres o alargamento das calcadas, a instalacdao de
mobilidrio urbano, paisagismo e arborizacdo, sinalizacdo viaria e acessibilidade universal.

I 140 Olhares sobre o Envelhecimento (2021), vol. |



Figura 1. Aspectos da Rua 14 de Julho, em Campo Grande-MS, antes das obras de requalificagdo: dimensdo do leito
carrogavel (A) e condigdes do passeio publico (B). Fonte: arquivo dos autores.

Andlisando-se as intervencdes realizadas, é possivel constatar a insercao de elementos que
convergem com as necessidades dos pedestres apontadas pelo Global Designing Cities
Initiatives (GDCI, 2018), de se ofertarem caminhos continuos e desobstruidos para circulagao,
com sinalizacdo orientativa, além de espagos iluminados e sombreados para caminhar ou
repousar, permitindo um uso seguro e confortavel da via.

As calgadas ampliadas e desobstruidas, com o embutimento das infraestruturas sob o leito
davia, e a organizacdo do espaco de instalacdo dos mobilidrios, servigos e arborizagdo, oferecem
uma faixa livre e continua para o trajeto dos pedestres compativel com o fluxo existente. A rua
se tornou universalmente acessivel (Figura 2), permitindo as diferentes velocidades de
caminhada dos pedestres, em suas distintas condi¢des de mobilidade, sendo oferecida aten¢ao
especial as necessidades das pessoas com deficiéncia, idosos e criangas.

Figura 2. Acessibilidade universal na Rua 14 de Julho: passeios no mesmo nivel (A) e modernizagdo semafdrica (B).
Fonte: arquivo dos autores.

Em sendo os cruzamentos de vias sdo os locais de maior risco de acidentes, uma vez que
neles os pedestres estdo expostos no espagco de passagem dos veiculos automotores, neles
foram instalados semaforos com tempo exclusivo para os pedestres, com painel de contagem
regressiva. Também, foram executadas travessias mais curtas, com o alargamento do raio de
curvatura nas esquinas (Figura 3), permitindo que as pessoas aguardem a travessia em
seguranca (GDCI, 2018).
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A velocidade média de transito de veiculos na via foi reduzida, sendo executadas também
travessias em nivel nos meios das quadras (Figura 3), facilitando a circulacdo do pedestre e
consequentemente o acesso ao seu destino em seguranca (GDCI, 2018).

Figura 3. Travessias seguras nos cruzamentos (A) e meios de quadra (B) da Rua 14 de Julho. Fonte: arquivo dos
autores

Da analise das intervencdes realizadas na reconfiguracdo da Rua 14 de Julho, demonstra-se
gue sua transformagdo imprimiu melhores condi¢Ges de circulagdo para todos os pedestres,
sobretudo aqueles que ndo se encontravam anteriormente aptos para dela usufruir em iguais
condigdes e gozo de seus direitos.

Essa nova concepcdo do espaco publico alinha-se aos entendimentos de desenvolvimento
local na escala humana, uma vez que o territério é compreendido como algo vivo, ndo apenas
limitado no sentido de espaco fisico (Marques, 2009). Essa visdo da dinamica do espaco publico
da via é fundamental para o planejamento inclusivo, especialmente no sentido de promover a
ampliacdo e reintegracdo desses espacos para seus verdadeiros usuarios.

As calcadas desempenham um papel essencial na vida das cidades. Como condutoras de
circulacdo e acesso de pedestres, estimulando a conectividade e promovendo o caminhar.
Enquanto espacgos publicos, as calgadas servem de porta de entrada para as cidades, ativando
as ruas social e economicamente. Calcadas seguras, acessiveis e bem conservadas sdo
investimento fundamental e necessario as cidades e tém demonstrado contribuir para a saude
publica geral e maximizar o capital social (GDCI, 2018).

4, Conclusoes

O ritmo acelerado de crescimento da populagdo idosa é fato mundialmente preocupante,
entre outros, por evidenciar a necessaria aten¢do ao desenvolvimento fisico e mental, e a
promog¢do da autonomia e independéncia dos idosos, prejudicadas com o processo de
envelhecimento.

O Brasil é signatario de compromissos estabelecidos com a comunidade internacional para
criacdo de espacos mais acessiveis e promoc¢do da mobilidade do idoso, com a finalidade de
oferecer-lhes maior independéncia em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Na anadlise do case, a obra de requalificacdo da Rua 14 de Julho, em Campo Grande-MS,
verificamos a iniciativa de promocdo da acessibilidade e garantia de direitos fundamentais das
pessoas idosas, comprovadas pelas intervencdes realizadas.
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Conclui-se, com este estudo, que a requalificagdo de vias urbanas sdo importantes
instrumentos para promover a circulacdo de pessoas, especialmente dos idosos, conferindo
autonomia, seguranca, independéncia, e principalmente, o sentimento de pertencimento ao
espaco urbano, considerando que assim sdo respeitados os direitos fundamentais de pessoa
idosa.
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